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Krajsky urad Jihomoravského kraje, odbor spravni a Krajsky zivnostensky urad
pozidal odbor Spravni &innosti Ministerstva financi CR o vyklad ustanoveni tykajicich se
ptechodu datiové povinnosti fyzickych osob dle ustanoveni § 239 danového fadu, a to ve
vztahu k ustanoveni § 10b zikona 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozd¢jsich
predpist (dale jen ,ZMP®).

Pfedné¢ je tfeba uvést, Ze Ministerstvu financi, pies gesci obou pravnich norem,
nepfislusi pravomoc k jejich autoritativnimu vykladu. Tato pravomoc ndlezi v konkrétnich
pifpadech soudu. V mezch této skuteCnosti Ize nicméné vyjadiit pravni ndzor odboru Spravni
¢mnosti MF k praktické aplikaci zddané problematiky.

K dotazu I.

Obecnd konstrukce dédictvi prevzatd 1 novym obcanskym zikonikem, ze dédické
pravo potencidlnimu dédici vznikd jiz smrti zistavitele, pficemz nabyti dédictvi musi byt
nasledn¢ deklaratorné potvrzeno soudem, se pro oblast spravy dani jevila dlouhodobé jako
komplikovana. Bylo uceln¢jsi okamzik piechodu daniovych povinnosti zlstavitele na dédice
az okamzikem, kdy je totoznost opravnéného dédice postavena na jisto. Ten je pak schopen se
uplatnéni svych danovych prav a plnéni svych daiiovych povinnosti redlné ujmout. Z téchto
divodii doslo pro ucely spravy dani, sucinnosti od 1. ledna 2014, ke stanoveni obecného
principu, podle né€hoZ se na pravni skutecnosti hledi tak, jakoby zlstavitel zil az do dne
predchazejicho dni skoneni fizeni o pozistalosti (§239a datiového tadu). Toto pravidlo
pittom dopadd jak na hmotné pravni, tak na procesné¢ pravni skutecnosti, popiipad¢ na dalsi
souvisejici skute¢nosti, pokud to jejich povaha piipousti.

Meritum dotazu krajského twradu spoc¢ivd v otazce, vjakém rozsahu aplikovat na
mistni poplatek za provoz systému shromazdovani, sbéru, prepravy, tfidéni, vyuzivani a
odstraniovani komunalich odpadt (dale jen ,poplatek®) pravidlo v ustanoveni § 239a odst. 1
datiového fadu, podle n¢hoz se pro Ucely spravy dani hledi na pravni skutecnosti tak, jako by
poplatnik poplatku (zistavitel) zl az do skoneni fizeni o pozistalosti Jinymi slovy jeho
,danova smrt“ se nekryje s jeho ,smrti fyzickou*.

Je ztejmé, ze ZMP neobsahuje specialni Upravu, kterd by jakkoli modifikovala aplikaci
obecnych pravidel ptechodu danové povinnosti podle datiového tadu pii smrti poplatnika
poplatku. Nicméné jak bylo vySe uvedeno, pravni fikce podle § 239a odst. 1 datiového tfadu
nemusi nutné platit vpiipade, Ze jeji aplkaci vyluCuje samotnd povaha konkrétni pravni
skute¢nosti, byt’ tyto pfipady budou ziejm¢ spiSe vyjimecné.



Poptavana problematika spo¢ivda v zodpovézeni otazky, zda samotnd podstata poplatku
svoji povahou piipousti, aby poplatkova povinnost mohla trvat, popifpadé vznikat i po fyzické
smrti poplatnika. Pro vznik povinnosti poplatnika hradit poplatek se predpokladd soucasné
spinéni dvou podminek, a to:

- existence fyzické osoby a
- existence jejitho trvalého pobytu.

Podminku existence fyzické osoby lze sohledem na pravni fikci ve smyshu
dikce ustanoveni § 239a odst. 1 dafiového tadu povazovat za spinénou.

K druhé podmince existence trvalého pobytu, lze uvést, Zze pravni pojeti trvalého
pobytu je zaloZeno na ustavné¢ garantované svobodé pobytu a pravu kazdého obcana zvolit si
misto svého trvalého pobytu. Trvaly pobyt jako takovy fakticky vznikd narozenim a zanikd
smrti.

V agendovém informacnim systému evidence obyvatel se v souladu s ustanovenim § 3
odst. 7 zdkona ¢. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a rodnych ¢islech a 0 zméné nekterych
zakond, ve znéni pozdé€jsich predpisit vedou o trvalém pobytu fyzickych osob a jeho zménach
vyhradné evidentni udaje. Krom& udaji aktudlnich jsou obsahem tohoto agendového
mnforma¢niho systému i1 udaje predchoz, tj. udaje historické. Evidovany udaj o trvalém
pobytu zemielého obc¢ana je daj o mistu jeho posledniho trvalého pobytu, resp. udaj platny k
datu jeho tmuti ¢i prohlaSeni za mrtvého.

Doporuceny postup pro spravu poplatku.

Pti spravé poplatku podle ustanoveni § 10b odst. 1 pism. a) bodu 1 ZMP lze vychdzet
z faktické existence trvalého pobytu fyzické osoby, ktery vznikd narozenim a zanikd smrti, a
to s analogickym pouztim ustanoveni § 10b odst. 5 ZMP. Evidovany udaj o aktudlnim
trvalém pobytu zemielého obcana v agendovém mformacnimu systému evidence obyvatel lze
mterpretovat vyhradné¢ jako evidencni tdaj o mistu jeho posledniho trvalého pobytu, resp.
udaj platny k datu jeho umrti ¢i prohlaSeni za mrtvého. Upusténi od striktni aplikace pravni
fikce ,prodlouZzeni Zivota™ zistavitele aZz do ukonceni fizeni o pozistalosti podle ustanoveni
§ 239a odst. 1 danového tadu umozni elimmnovat jednak praktické problémy spojené se
spravou poplatku, ptredevSsim vSak z pohledu vefejnosti velmi problematickou obecnou
akceptovatelnost pozadavku, aby osoba spravujici pozistalost platila uvedeny mistni poplatek
za dalsi kalendaini rok nebo roky az do roku ukonceni dédického fizeni.

Pti spravé poplatku podle ustanoveni § 10b odst. 1 pism. b) ZMP do doby ptechodu
datiovych povinnosti zlstavitele na dédice rozhodnutim soudu o dédictvi ve smyshu
ustanoveni § 239a odst. 3 je nepochybné, ze v piipad¢ tzv. ,lezici nemovitosti bude datové
povinnosti zistavitele plit osoba spravujici pozistalost, pficemz takovou osobou v piipadech
poplatku bude zpravidla potencialni dédic, ¢i dédicové spolecné a nerozdilng.

K dotazu IL

K dotazu ve véci prolomeni danové (poplatkové) miCenlivosti zdkonem o socialng-
pravni ochrané¢ déti vyjadiujeme nésledujici stanovisko.
Zékon o socialné-pravni ochran¢ déti dopada obecné na vSechny organy vefejné moci a v obecné
rovin¢ prolamuje jim uloZenou povinnost mi¢enlivosti podle jiného zakona (Cini tak v citovaném §
10 odst. 4 a pro vybrané piipady i v § 53). To vSak plati toliko v pifpadé¢ obecné povinnosti
micenlivosti, kterd zavazuje vSechny organy vefejné moci ohledné vykonu jejich ptlisobnosti.
Specifickd dariova miCenlivost vSak z principu nemize byt prolomena obecnym pravidlem, podle
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n¢hoz je povinnost poskytovat urCité informace vztazena ploSné na vSechny spravni organy.
Specifickd povinnost ml¢enlivosti, kterou je zavazan konkrétni orgdn vetejné moci (zde spravce
dan¢ resp. Spravce mistntho poplatku) mize byt prolomena toliko vyslovnym ustanovenim,
popifpadé tim, ze je tomuto konkrétnimu orgdnu stanovena informacni ¢i jind povinnost, kterou
bez prolomeni povinnosti micenlivosti nelze vykonat. Citovanad ustanoveni zdkona o socialné-
pravni ochrané¢ déti tak neprolamuji povinnost micenlivosti ulozenou konkrétnim organtim. Na
stran¢ druhé tim neztraceji svij smysl, nebot’ se vztahuji na organy ostatni, které nejsou
specifickou povinnosti ml¢enlivosti vazany a na které dopada pouze obecnd povinnost micenlivosti
pfi vykonu vefejné moci (kterd je citovanymi ustanoveni zdkona o socidlné-pravni ochran¢ déti
ziejm¢ prolomena).

K vyse popsanému zavéru lze dojit 1 za pomoci srovnani s Gpravou prolomeni daniové mi¢enlivosti
vjinych pravnich ptedpisech, které maji ve vztahu k datovému taddu povahu lex specialis
(napt. Uprava v § 7la zikona &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich
piedpisti, v § 40 zikona ¢. 341/2011 Sb., o Generalni inspekci bezpecnostnich sborti a 0 zméné
souvisejicich zakond, ve znéni pozdéjSich predpist, v § 33 odst. 3 zdkona ¢. 120/2001 Sb.,
o soudnich exekutorech a exeku¢ni ¢innosti (exekucni fad) a o zmén¢ dalSich zakont, ve znéni
pozd&jsich predpist, v § 11a zikona & 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republky, ve znéni
pozdéjsich predpist, v § 11a odst. 1 pism. ¢) bod 1 zakona ¢.553/1991 Sb., o obecni policii, ve
méni pozdéjSich predpistl.). Tato uUprava, byt neni soucasti danového fadu, obsahuje explicitni
vyjadieni, Zze pfisluSny organ vetrejné moci je opravnén k ziskani informaci od spravce dané
(spravce mistntho poplatku), které tento ziskal pii spravé dani, (poplatkll) pfi vykonu své ¢innosti.
Soucasné je explicitné uvedeno, ze poskytnuti idajii v daném piipad€ neni porusenim povinnosti
micenlivosti podle danového fadu. O postaveni téchto ustanoveni v pozici lex specialis vici
datiovému tadu tak nemiize byt pochyb. S ohledem na jednotu a vnitini bezrozpornost pravniho
fadu je nutné formulovat specialni prilomy do danové mi¢enlivosti obdobné. Relevantni miize byt
pouze ta norma, z niz je nepochybné patrné, ze jde o specidlni Gpravu, coz v piipad¢ upravy zakona
0 socialn¢ - pravni ochrané déti neplati.
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